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Til Miligministeriet

Hgringssvar til forslag til vandomradeplaner for tredje planperiode 2021-2027 (VP3)

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til vandomradeplanerne for tredje planperiode 2021-
2027 (VP3) med tilhgrende bekendtggrelser, vejledning og miljgrapport med frist den 22. juni 2022.

Der er tale om et meget omfattende materiale. Hgringssvaret fra Dansk Miljgteknologi fokuserer pa
forslaget til VP3, og forholder sig ikke i detaljer til de tilhgrende bekendtggrelser, vejledning og
miljgrapport.

Generelt

Dansk Miljgteknologi konstaterer, at Danmark 12 ar efter, at den fgrste vandplan i henhold til EU's
Vandrammedirektiv blev igangsat — og 23 efter at direktivet blev vedtaget - stadig er langt fra at opna det
generelle miljgmal om god tilstand i vandmiljget. Det geelder savel kystvande som vandlgb og sger. De
gennemfgrte og planlagte indsatser vil fgre Danmark naermere den gnskede tilstand, men det virker
usandsynligt at malet kan opnas inden for tredje planperiode uden yderligere indsatser.

Det pa trods af, at det af forslag til VP3 fremgar, at der i tredje planperiode skal gennemfgres de
ngdvendige foranstaltninger, der vil sikre at malet bliver ndet. Kun hvor det er naturlige forhold, som er
arsag til, at malet ikke kan nas i 2027, kan fristen for malopfyldelse forlaenges til efter 2027.

Med dette udgangspunkt vurderer Dansk Miljgteknologi, at det er urealistisk at na i mal og derfor bgr der
skrues kraftigt op for indsatserne og tempoet i denne tredje planperiode. Men det modsatte ser desvaerre
ud til at veere tilfaeldet i udkastet til VP3, som regeringen har udsendt i hgring.

Saledes er indsatsprogrammet opdelt i to spor med en implementeringsdel og et udviklingsspor, som
udskyder dele af indsatsen i VP3 til et sakaldt “genbesgg” i 2023-24, hvilket giver urealistisk kort tid til
malopfyldelse. Dansk Miljgteknologi opfordrer derfor til, at VP3 inden den endelige udformning, og om
muligt pa baggrund af indkomne hgringssvar, strammes op bade hvad angar indsatser og tempo.

Dansk Miljgteknologi bemaerker, at en del af de udskudte indsatser og det lave ambitionsniveau begrundes
med, at tilstanden i mange vandomrader er ukendt malt pa en reekke parametre — selv om der som naevnt,
burde have veeret tid nok til at undersgge og fastlaegge tilstanden. Efter vores opfattelse er det ngdvendigt
at udvise handlekraft med flere og mere vidtgaende indsatser, end der er lagt op til i hgringsudkastet. Dette
kan ggres ved i hgjere grad at indtaenke teknologiske renselgsninger som virkemiddel ift. indsatser overfor
spildevandspavirkning af vandmiljget, parallelt med at vidensgrundlaget udbygges. Danske
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miljgteknologiske virksomheder star klar til at levere og udvikle de teknologiske Igsninger, men det kraever
en ambitigs indsats i tredje planperiode.

Dansk Miljgteknologi er bekymret for, at det manglende ambitionsniveau er et udtryk for en
uhensigtsmaessig erhvervspolitik. Der tages (med rette) bl.a. stort hensyn til planernes konsekvenser for
landbruget, men der tages ikke i samme grad hensyn til de vandteknologiske virksomheder, som bremses i
deres innovation og mulighed for at udvikle og demonstrere nye Igsninger. Dette indtryk forstaerkes af, at
den primaere kvaelstofindsats er fastlagt i ”Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug” fra 2021, og at
vandmiljgindsatsen (navnlig for kystvandene) dermed underordnes denne politiske aftale. Efter Dansk
Miljpteknologis opfattelse burde det politiske fokus vaere omvendt, saledes at vi styrker
teknologiudviklingen, hvor Danmark i mange ar har veeret fgrende.

Dansk Miljgteknologi opfodrer derfor til, at alle de ngdvendige indsatser for at opna god tilstand sa vidt
muligt er vedtaget senest i 2023 — med ngdvendig finansiering og klar ansvarsfordeling. Det er ngdvendigt
for at malet om god tilstand i de malsatte vandomrader kan nas som forudsat senest i 2027 (evt. med de
forsinkelser, som biologiske forhold matte betinge).

Vandlgb

Der indgar 18.500 km malsatte vandlgb i VP3 ud af ca. 60.000 km., hvoraf kun ca. 5.100 km er i god
gkologisk tilstand. Pa trods af, at VP3 eksplicit angiver, at “spildevandsbelastning er ... en vaesentlig Grsag til
manglende opfyldelse af miligmdlet god tilstand i vandlgb” (side 138), er der en meget begraenset indsats
mod spildvandspavirkning af vandlgb.

Der er saledes kun angivet en indsats for op mod 44 regnbetingede overlgb og forbedret
spildevandsrensning pa 617 ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse.

Regnbetingede udlgb, herunder overlgb, belaster bl.a. vandlgb med organisk stof og nzaeringssalte jf. tabel
3.1 i forslag til VP3. Pa landsplan er der opgjort 19.655 regnbetingede udlgb, hvoraf regnbetingede overlgb
udggr de 4.480. Selv med de indsatser som blev besluttet med vandplanerne for fgrste planperiode (2009-
2015) og vandomradeplanerne for anden planperiode (2015-2021) er der tale om en yderst begraenset
indsats. Disse omfattede kun indsatser for i alt ca. 580 regnbetingede overlgb, hvilket giver en samlet
indsats overfor 624 regnbetingede overlgb, hvor der ovenikgbet er overfgrt 127 indsatser til VP3, som
burde vaere gennemfgrt allerede. Dette peger pa et problem med manglende rettidig gennemfgrelse af
vandplanernes indsatser. Det bemaerkes endvidere at datagrundlaget for opggrelse af antallet af
regnbetingede udlgb i adskillige svar pa MOF-spgrgsmal, har afdeekket manglende og ufuldstaendig
indrapportering af savel stamdata som overlgbshandelser, hvorfor antallet kan vaere underreprasenteret i
baseline for VP3. Endvidere er det kommet frem, at mange regnbetingede udlgb, slet ikke har en tilladelse,
enten fordi den er bortkommet eller aldrig har eksisteret.

Dansk Miljgteknologi opfordrer derfor til en mere omfattende indsats mod regnbetingede udlgb, herunder
overlgb. Der er behov for en dedikeret indsats med henblik pa at sikre, at alle regnbetingede udlgh har en
retvisende og opdateret udledningstilladelse, og at dette fglges op af en systematisk indsats for praecis
kortlaegning af effekt, fast kadence for kommunernes revision af udledningstilladelser og krav til forbedret
rensning eller reduktion af overlgbsmangderne samt midler til et forstaerket tilsyn. Det bemaerkes i den
forbindelse, at den afgift pa regnbetingede overlgb, som miljgministeren tidligere har bebudet endnu ikke
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er gennemfgrt. Her skal det naevnes, at bypass pa renseanlaeg, som udggr betydelige maengder, kunne
veere et oplagt sted at implementere en afgift til en start, hvis man gerne vil hurtigt i gang. Sa kan en afgift
pa overlgb ude pa ledningsnettet fglge derefter.

For sa vidt angar spredt bebyggelse indeholder VP3 indsatser mod spildevandspavirkning af vandlgb fra 617
ukloakerede ejendomme. Dermed er der i alt lagt op til en samlet indsats pa knap 42.000 ejendomme i
vandomradeplanerne, der inkluderer indsatsen fra fgrste og anden planperiode pa ca. 41.000 ejendomme.

VP3 opger, at der er 279.501 punktkilder med spildevandsudledninger fra eiendomme med ingen eller
utilstraekkelig rensning af spildevand. Med den foresldede indsats, udestar der sdledes fortsat indsatser for
de resterende ca. 210.000 ejendomme, som VP3 selv opg@r som punktkilder, hvorfor Dansk Miljgteknologi
anbefaler en forggelse af indsatsen, herunder at der bgr veere et gget fokus pa spildevandsbelastning fra
sommerhuse og kolonihaver. For at sikre at indsatserne faktisk bliver gennemfgrt i planperioden, er der
brug for et mere effektivt tilsyn med gennemfgrelsen af indsatsen.

Udledning af spildevand fra bade overlgb og spredt bebyggelse er i gvrigt ogsa en vaesentlig kilde til
belastning med miljgfarlige stoffer (MFS), som der ikke er taget hgjde for i de tidligere planperioder og hvor
en eventuel indsats i VP3 er udskudt til “genbesgget” i 2023/24. | mere end 800 km vandlgb er forekomsten
af MFS en medvirkende arsag til manglende opfyldelse af malet om god gkologisk tilstand. Nar man ser pa
malet om god kemisk tilstand er det kun opfyldt i godt 200 km vandlgb, mens tilstanden er ukendt i mere
end 17.000 km — altsa i hovedparten af vandlgbene. Dette understgtter behovet for opprioritering af
spildevandsindsatser i forbindelse med vandlgb.

Helt generelt vil en aktiv indsats overfor fejlkoblinger med henblik pa at opspore og forhindre utilsigtede
udledninger af urenset spildevand, vaere et oplagt sted at saette ind, saledes at omfanget og effekten heraf
undersgges pa nationalt plan. Denne dimension er stort set fravaerende i udkastet til VP3. Endvidere er der
i alt for begraenset omfang introduceret anvendelse af ny teknologi i forbindelse med monitering og
overvagning. Det geelder eksempelvis for maling af afstrgmning i vandlgb og regnvandssystemer, hvor der
iseer mangler data fra de sma vandlgb og oplande, som har betydning i relation til at tilvejebringe viden om
sammenhange mellem biologi og afstrgmning og dermed muligheden for en balanceret
regnvandshandtering.

| afsnittet om grundvand er det angivet, at kommunerne i deres administration af
vandindvindingstilladelser skal pase, at der ikke sker negativ pavirkning af overfladevandsforekomster.
Dansk Miljgteknologi finder dette utilstraekkeligt, idet den hydrologiske pavirkning fra vandindvinding anses
for at veere en vaesentlig pavirkning i bade vandlgb og sger, ligesom det for grundvandsforekomster er
markeret som et opmaerksomhedspunkt, jf. tabel 3.1. Ifglge basisanalysen foreligger der kun sikker viden
om negativ pavirkning fra vandindvinding pa den gkologiske tilstand i tre vandlgb pa Sjaelland. Dette
vurderes at vaere et meget konservativt bud og der foreligger ikke kvantitative opggrelser, sdledes at denne
vurdering kan understgttes med data. Dansk Miljgteknologi vil derfor foresla, at hydrologisk pavirkning fra
vandindvinding indgar mere direkte som en del af indsatsprogrammet, og at der som minimum igangsaettes
udviklingsopgaver, der har til formal at fastleegge betydningen af vandindvindingens pavirkning af det
terreennaere grundvand i forhold til malopfyldelse i vandligb.

Det bemaerkes at den metode som DCE har udviklet for Miljgstyrelsen til at vurdere pavirkningen pa den
gkologiske tilstand i vandlgb som fglge af vandindvinding hviler pa et spinkelt statistisk grundlag og ikke kan
benyttes i de mindre type 1 vandlgb, hvor fx udtgrring ma taenkes at udggre det stgrste problem. Benyttes
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metoden til at fastleegge om de terrannaere magasiner er overudnyttet ekstrapoleres ud over metodens
gyldighedsrum.

Sger

Tilledning af fosfor er den stgrste udfordring for sgernes gkologiske tilstand. Der indgar 986 sger i VP3, og
kun 5 er i god gkologisk og kemisk tilstand. Arsagen hertil er primaert diffus tilfgrsel af fosfor fra det &bne
land samt tilfgrsel af fosfor fra punktkilder.

VP3 indeholder en indsats for at reducere fosforudledning fra 56 regnbetingede udledninger til i alt 9 sger.
Der er ingen indsatser mod udledning af spildevand fra spredt bebyggelse.

Dette vurderes at vaere en utilstraekkelig indsats ift. punktkildeforurening. Selv med den foreslaede indsats
er der meget langt til malet om god tilstand.

Heringsudkastet til VP3 fokuserer i stedet langt hen ad vejen pa kollektive virkemidler - herunder etablering
af fosforvadomrader, sgrestaurering og frivillig opkgbsordning for dambrug. Det er virkemidler som i
mange tilfaelde har vist sig vanskelige at gennemfgre.

De samlede indsatser for sger i VP3, selv med synergieffekter fra andre indsatser, efterlader en betydelig
manko ift. det samlede fosforreduktionsbehov, der pa landsplan er opgjort til i alt 110 tons. Dansk
Miljpteknologi foreslar derfor, at indsatserne i VP3 i hgjere grad ggr brug af teknologiske renselgsninger
som virkemiddel. Dette kan fx ggres gennem Igbende rensning af sger for iszer fosfor gennem kompakte
rensningsanlaeg, som kontinuerligt fjerner stof og dermed forbedrer miljgtilstanden. Hertil foreslar vi, at
der anvendes teknologiske Igsninger mod udledning af spildevand fra spredt bebyggelse.

Kystvande.

Kun 5 ud af 109 kystvande er i god gkologisk tilstand. Hovedparten af kystvandene er endvidere i darlig
kemisk tilstand. Derfor er der brug for en hurtig og markant gget indsats i VP3.

Det primaere fokus for indsatsen i forhold til kystvande er nedbringelse af kvaelstofbelastningen. Den
altovervejende kilde til kvaelstofudledning i Danmark er tabet fra dyrkede arealer. Dertil skal medregnes
punktkildeudledninger fra bl.a. virksomheder og renseanlaeg.

Der er i medfgr af “Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug” afsat ca. 4,2 mia. kr. til kvaelstofindsatser i
perioden 2022-2027, der primaert bestar af kollektive virkemidler og frivillige indsatser til begraensning af
kveelstofstofudledninger fra isaer landbruget. Pa trods af at der med aftalen indfgres en ‘miljggaranti’, hvor
der hvert andet ar skal ggres status pa fremdriften af de kollektive virkemidler, saetter Dansk Miljgteknologi
spgrgsmalstegn ved effektiviteten af denne tilgang. Vi foreslar, at der i stedet ggres brug af det generelle
miljgprincip om at "forureneren betaler”. Gennem regulering af ggdningsnormer, krav om
teknologianvendelse og malretning af landbrugsstgtten sikres den gode gkologiske tilstand. Denne
@&ndrede tilgang kunne efter vores vurdering frigive gkonomiske midler til andre indsatser, seerligt set i
lyset af, at de samlede statslige omkostninger til vandlgb, sger, grundvand, miljgfarlige stoffer (MFS) og
administration til sammenligning kun udggr i alt ca. 1,2 mia.
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Hertil skal det bemaerkes, at Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri er ved at udarbejde en strategi
for udvikling af akvakulturerhvervet i Danmark, hvor en landbaseret produktion baseret pa recirkulerende
RAS-anlaeg ma forventes at spille en afggrende rolle. En sadan udvikling kreever imidlertid at der i
vandomradeplanerne findes plads til udledning af kvaelstof i stgrrelsesorden 80-100 tons, i vandomrader
hvor kveelstofbelastningen ikke er til hinder for opnaelse af miljgmalet.

Udover kvaelstof er fosfor ogsa en vaesentlig kilde til negativ pavirkning af kystvandene, og er bl.a. den
begraensende neaeringsstofpavirkning om foraret i fjorde og marine omrader. Omkring 13 % af
fosforudledningerne stammer fra spildevand, ligeligt fordelt pa udledninger fra spredt bebyggelse,
regnbetingede overlgb og fra renseanlaeg.

Selv om hovedparten af fosforen til vandmiljget udledes fra dyrkningen af landbrugsarealer, bgr der indga
indsatser til reduktion af spildevand med fosfor.

Det er teknisk muligt at rense spildevand ned til under 10% af det nuvaerende krav for fosfor i
sektorlovgivningen, og med tendensen til konsolidering af sektoren, hvor rensningen efterhdnden kommer
til at forega i stgrre og mere effektive anlaeg, vil det ogsa blive mere og mere gkonomisk rentabelt. Derfor
foreslas det, at kravet om rensning for fosfor skaerpes i sektorlovgivningen.

Miljpfarlige stoffer

Indsatsen mod forurening af vandmiljget med miljgfarlige stoffer (MFS) er i mange ar blevet forsgmt. Af
den arsag er det ogsa her at Danmark er laengst bagud i forhold til at opna god tilstand i 2027. Dansk
Miljgteknologi deltager i og bakker op om Miljgministeriets partnerskab for miljgfarlige stoffer. Set i lyset af
den manglende indsats for malopfyldelse mener vi, at der er brug for gjeblikkelig handling ved at ggre brug
af teknologiske lgsninger parallelt med forgget vidensopbygning frem mod “"genbesgget” i 2023/24. Det
geelder bade ift. de EU prioriterede stoffer og for de nationalt fastsatte stoffer.

Den vigtigste indsats bgr besta i generelt at fa styr pa udledningerne af MFS fra de danske renseanlaeg.
Dansk Miljgteknologi foreslar, at der vejledes i henhold til de regler der allerede eksisterer i
sektorlovgivningen med et gget fokus pa handhaevelse af reglerne. |lighed med kravene til N, P og O
foreslar vi, at der indfgres emissionskrav i sektorlovgivningen, samt krav ift. maling og indrapportering.
Dette bgr folges op af midler til et styrket og mere aktivt tilsyn. Teknologierne til rensning og maling for
mange stoffer er allerede til stede.

Dansk Miljgteknologi foreslar endvidere, at indsatsen mod jordforurening i endnu hgjere grad taenkes
sammen med hensynet til vandmiljget, bade hvad angar overfladevand og grundvand, ikke mindst i lyset af
den senere tids fund af PFAS-stoffer. Forsigtighedsprincippet bgr generelt veje tungt og tilsige, at indsatsen
mod MFS opprioriteres markant.
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Konklusion:

Overordnet ma det konstateres, at selv nar alle indsatser i forslag til VP3 er gennemfgrt er der ikke
sikkerhed for, at det generelle miljgmal om god tilstand kan opnas, og det virker usandsynligt at det kan nas
indenfor tredje vandplanperiode. Dansk Miljgteknologi opfordrer derfor til, at skrues op for indsatserne og
tempoet i den tredje planperiode med faste deadlines, szerligt ift. begraensning af spildevandspavirkning.
Dette vil veere at udvise rettidig omhu.

Hertil kommer, at en lang raekke vandlgb og s@er, ikke er malsat, hvorfor der ikke er fastsat nogen
indsatser. Dansk Miljgteknologi foreslar at der, eventuelt udenfor vandomradeplanerne, saettes mal for
miljgtilstanden og gennemf@res ngdvendige indsatser i alle vandomrader. Vandmiljgindsatsen har ogsa
betydning for andre forhold end den gkologiske og kemiske tilstand, blandt andet badevandskvaliteten og
hensynet til hygiejne og astetik ved vandlgb, sger og strande.

Enskeerpet indsat for at komme i mal med VP3 pa alle omrader, kraever anvendelse af eksisterende
miljgteknologi og udvikling af ny teknologi. Vi ved fra vores medlemsvirksomheder, at mulighed for
demonstration af eksisterende og nye lgsninger pa det danske marked er helt afggrende for succes pa
eksportmarkederne. Derfor rummer de kommende 5 ar en unik mulighed for bade at styrke indsatsen for
vandmiljget og samtidig seette Danmark foran som en grgn vindernation mht. eksport og udvikling af
vandteknologi. @get eksport af vandteknologi kan pa den made daekke en del af omkostningerne til
indsatserne.

Med venlig hilsen
Dansk Miljgteknologi

Helle Bach Rungg

Sekretariatschef



