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Haringssvar til udkast til lovforslag om justeret gkonomisk regulering af
vandsektoren, styrkelse af takstkontrol m.v.

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar til Udkast til Lov om andring af vandsektorloven, lov
om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om
kommuners afstaelse af vandselskaber (Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren, styrkelse
af takstkontrol m.v.) udsendt i offentlig hgring med frist den 21. august 2022.

Dansk Miljpteknologi vil gerne benytte lejligheden til at kvittere for, at en fornuftig dialog mellem
de ansvarlige myndigheder og udvalgte medlemmer af branchen er i gang og at lovprocessen er
blevet genoptaget med henblik pa forventet fremsaettelse i NOV Il og ikrafttreedelse 1. februar
2023/1. januar 2024. Det er vaesentligt saledes at vandselskaberne kender reguleringen af deres
fremtidige gkonomiske rammer og kan fortseette igangvaerende aktiviteter og planleegge
fremtidigt aktivitetsniveau til gavn for indsatser indenfor miljg, klima og klimatilpasning.

Dansk Miljgteknologi vil endvidere benytte lejligheden til at kvittere for Energistyrelsens
afholdelse af et hgringsmgde med en teknisk gennemgang af udvalgte dele af lovforslaget i lyset af
dets omfang og kompleksitet. Dette har veeret nyttigt for forstaelsen af styrelsens handtering og
justering af elementer i udkast til lovforslaget, der har givet anledning til bekymring i branchen.

Teknologiudvikling

Udkastet til lovforslag baserer sig pa 2018 aftalen om justeret gkonomisk regulering af
Vandsektoren og 2020 aftalen om finansiering af klimatilpasning, hvoraf dele er implementeret
tidligere.

Den politiske aftale fra 2018 naevner bl.a. hgj kvalitet i levering, hgj miljgopfyldelse og lave priser
til forbrugerne, hvilket er gengivet i formalet med lovforslaget. 2018 aftalen lsegger endvidere
veegt pa at “understgtte teknologiudvikling”. Teknologiudvikling neevnes dog meget sporadisk i
lovforslaget. Af indledningen til forslaget fremgar, at vandselskabernes efterspgrgsel pa
omkostnings- og energieffektive Igsninger vil kunne bidrage til, at danske virksomheder bliver
ferende pa vandteknologiudvikling, mens der af det sammenfattende skema pa s. 115 under
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konsekvenser for klima, miljg og natur blot star angivet at lovforslaget indirekte kan understgtte
sektorens teknologiudvikling og dermed de ambitigse malsaetninger pa miljg- og klimaomradet.
Lovforslaget nedtoner dermed den vaegt som den politiske aftale laegger pa at understptte
teknologiudvikling, og hvordan teknologiudvikling konkret skal indtaenkes, ses ikke reflekteret i
hverken lovtekst eller bemaerkninger. Dansk Miljgteknologi savner, at forslaget forholder sig til
hvordan innovation og teknologiudvikling konkret inddrages og understgttes gennem den
gkonomiske regulering fx ift benchmarkingmodellen.

Genberegning af rammerne og forbrugerbeskyttelsesmekanismen

Udkastet til lovforslag laegger op til en raekke andringer i metoden til at fastlaegge de 4-arige
fleksible indtaegtsrammer, bl.a. justeres de til at besta af dels en omkostningsramme, dels en
forrentningsramme.

Danske Miljpteknologi noterer sig med glade, at modellen for genberegning af en forsynings
indteegtsramme hvert 4. ar med det nuvaerende udkast til lovforslag i hgjere grad imgdekommer
fuld rekalibrering, og vi haefter os ved, at det ved den fgrste udmgntning er hensigten at fastseaette,
at effektiviseringskrav og priskorrektion ved genberegningen ikke viderefgres. Dansk
Miljgteknologi finder det vigtigt, at der med den nye indtaegtsrammeregulering sikres fuld
omkostningsdakning, og det bgr derfor overvejes hvorvidt hensynet til inflation bgr indga i
beregningsmodellen. Dette kan med fordel indga i den eksterne vurdering af
omkostningsdakningen og effektiviseringskravet, som ministeriet vil fa foretaget inden
lovforslaget fremsaettes, og Dansk Miljgteknologi ser frem til, at vurderingen forud herfor
praesenteres for Kontaktudvalget.

Ved genberegning til den nye reguleringsperiode laegges der op til indfgrelse af begraensninger i
automatisk opjustering af rammen safremt selskabet har haft veesentligt hgjere gennemsnitlige
omkostninger end forudsat i omkostningsrammen og benchmarkingen viser et uindfriet
effektiviseringspotentiale — den sdkaldte forbrugerbeskyttelsesmekanisme. Dansk Miljgteknologi
er enig i, at det er fornuftigt at sikre, at vandforbrugeren ikke rammes af ungdvendige
prisstigninger pga. indfgrelse af fleksible rammer, men ma samtidig henlede opmarksomheden
pa, at indretning af de fleksible rammer ikke bgr medfgre forringelse af vilkar for selskaber, der
folger effektiviseringskravene, og at regulering ift. eventuelle yderligere effektiviseringspotentialer
ikke bliver en barriere for selskabernes mulighed for innovation og varetagelse af nye opgaver (fx
blgdggring af drikkevand, rensning for MFS mv). Det anerkendes at der af bemaerkningerne til
lovforslaget fremgar, at det ikke er hensigten at begraense selskaber i at foretage ngdvendige og
effektive investeringer. Det bgr derfor klart fremga, evt. ifm. udarbejdelse af
bekendtggrelsesmateriale, hvilke objektive kriterier (efficiensscore), der vil ligge til grund for
vurderingen af et uindfriet effektiviseringspotentiale. Dette er szerligt vigtigt, idet en beregning af
hvor mange selskaber der i dag ville blive ramt af dette endnu ikke er foretaget, hvorfor
betydningen af denne mekanisme ikke ser ud til at veere kendt til fulde.
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Effektiviseringskrav pa nye investeringer

Dansk Miljpteknologi haefter sig ved, at det er svaert at se, hvordan effektivisering pa nyinvestering
er lgst. Effektiviseringer pa selskabernes reinvesteringer af den eksisterende anlaegsmasse
anerkendes som gennemfgrlig, men Dansk Miljgteknologi anser det ikke som en reel mulighed for
selskaberne at effektivisere pa investeringer i nye aktiviteter som fx store
klimatilpasningsprojekter, hvor udgiften er afholdt men der ikke skal ske reinvestering eller hvor
reinvesteringen fgrst vil ske efter meget lang tid grundet lang levetidsperiode. Et
effektiviseringskrav pa nye investeringer vil forventeligt have den negative konsekvens at vand- og
spildevandsselskabernes mulighed for geeldsafvikling nedsaettes svarende til effektiviseringskravet,
og dermed kommer til at udggre en hindring for selskaberne i forhold til gennemfgrelse af
klimatilpasningsprojekter og gvrige klima- og miljginvesteringer.

Dansk Miljgteknologi finder det derfor afggrende at det neermere belyses hvordan ovenstaende
impdegas fx via genberegning af rammerne og indretning af WACC’en eller at
effektiviseringskravet pa nyinvesteringer helt tages ud af forslaget.

Dansk Miljgteknologi anerkender at ministeriet igangsaetter en ekstern vurdering af
omkostningsdakningen og effektiviseringskravet jf. ogsa ovenfor, samt en reekke yderligere
analyser, herunder bl.a. om forrentningsrammen og WACC-metoden, og at de faerdige analyser
forelaegges Kontaktudvalget til kommentering og derefter forligskredsen, forud for fremsaettelse
af lovforslaget. Dansk Miljgteknologi ser frem til praesentationen af disse.

D=ekning af finansieringsomkostninger

Udkastet til lovforslag leegger op til at finansiering af investeringer i minde grad baseres pa
egenkapitalfinansiering og i hgjere grad via fremmedfinansiering. Et veaesentligt element heri er
indfgrelse af en WACC-model, der skal skabe gkonomisk incitament til at vandselskaberne valger
den billigste finansieringsform, hvorfor metoden indeholder et szerskilt fradrag i
forrentningsrammen, der gges i takt med gget egenkapitalfinansiering. Dansk Miljgteknologi
finder det derfor afggrende at fastseettelse af regler for beregning af WACC’en og de
sektorspecifikke WACC-satser sikrer at selskaberne har daekning for deres
finansieringsomkostninger. Dansk Miljgteknologi ser frem til preesentationen af analysen af
forrentningsrammen og WACC-metoden jf. ogsa ovenfor.
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Styrket kontrol i kommuner og styrket tilsyn i Vandsektortilsynet

Der konstateres med lovforslaget, at kontrollen og tilsynet med vandselskaberne har vaeret
uensartet og maske ogsa for lemfaeldig. Dansk Miljgteknologi bakker op om en praecisering og
styrkelse af kommunernes tilsyn med vandselskaberne samt at Vandsektortilsynet (tidl.
Forsyningssekretariatet) far til opgave at fgre tilsyn med selskabernes tilknyttede aktiviteter og
med indgdede aftaler, som ikke er pa markedsvaerdi.

Det skal dog bemaerkes at det ggede tilsyn og felgende rapportering kan medvirke til at accelerere
konsolideringen indenfor de sma og mindre forsyninger, der ikke har et professionelt
driftspersonale. Dette behgver ikke i sig selv at vaere en udfordring, men det bgr overvejes
hvordan den lokale forankring og det lokale engagement kan understgttes.

Genbesgg reguleringen

Dansk Miljpteknologi finder helt generelt at den gkonomiske regulering af vand- og
spildevandsselskaber som monopoler bgr understgtte en effektivisering i sektoren, hvilket ogsa
fremmer innovation. Men det skal ske gennem de rette krav og incitamentsstruktur. Idet
lovforslaget er teknisk og komplekst og den naermere udmegntning af reglerne fgrst kendes i
forbindelse med bekendtggrelsesaendringer, hilser Dansk Miljgteknologi det velkomment, at det
fremgar af Overblik over yderligere analyser, at den gkonomiske regulering vil blive evalueret, nar
reguleringen har vaeret implementeret i rammerne i tilstraekkeligt lang tid til, at der meningsfuldt
kan foretages en evaluering af bl.a. effekten af reguleringen. Dansk Miljgteknologi vil foresla, at
sektorens parter naturligvis inddrages ifm. evaluering af effekten af den justerede gkonomiske
regulering.

Med venlig hilsen

Helle Bach Rungg
Dansk Miljoteknologi



